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I. Ausgangslage

Die Bundesministerin der Verteidigung hat am 29. Mai 2020 die Arbeitsgruppe Kommando
Spezialkrifte (AG KSK) mit dem Ziel eingesetzt, eine Struktur- und Defizitanalyse zu
rechtsextremistischen Tendenzen innerhalb des KSK durchzufiihren. Dariiber hinaus waren
Vorschldge zu entwickeln, wie Rechtsextremismus besser bekdmpft und bereits im Keim

erstickt werden kann.

Bereits im Zusammenhang mit dem Verdacht auf rechtsextremistische Verfehlungen im
Rahmen einer Abschiedsfeier der 2. Kompanie Kommandokrafte des KSKim Jahr 2017 wurden

umfangreiche disziplinare Ermittlungen aufgenommen.

Eine Inventur der Munitionsbestande des KSK im Dezember 2019 offenbarte dartiber hinaus
erstmals gravierende Mangel im Umgang mit Munition. Das Auffinden von Waffen,
Sprengstoff, Munition und rechtsextremistischem Schriftgut auf dem Privatgrundstiick eines
KSK-Angehorigen war schlieRlich Ausloser fir die Einsetzung der ministeriellen
Arbeitsgruppe. Schnell wurde grundlegender und tiefgreifender Handlungsbedarf
offensichtlich.

In sechs Handlungsfeldern hat die AG KSK 60 EinzelmaRBnahmen fir eine Reform des
Verbandes erarbeitet, deren Umsetzung die Bundesministerin der Verteidigung am 1. Juli 2020
angewiesen hat. Zum Umsetzen und Begleiten dieser MaRnahmen wurde ein Advisory Board

Spezialkrafte unter der Leitung des Generalinspekteurs der Bundeswehr eingerichtet.

Mit dem vorliegenden Abschlussbericht zur Umsetzung des MaRnahmenkatalogs der AG KSK
liegen alle Erkenntnisse vor, um eine Entscheidung ber die Zukunft des KSK zu treffen. Er
dokumentiert eine Aufarbeitung der Fehlentwicklungen und Missstande sowie umfassende
strukturelle Veranderungen im KSK, die faktisch einer Neuaufstellung dieses Verbandes

gleichkommen.

Mehr als 90 Prozent der MaRnahmen sind bereits umgesetzt. Seit dem Sommer 2020 sind
allerdings  weitere Handlungsfelder in den Fokus geraten: Munition und

sicherheitsempfindliches Gerat, Nebentatigkeiten sowie Vergabepraxis. Auch diese bediirfen,
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wie einige der 60 EinzelmaRnahmen, mittelfristig weiterer enger Begleitung, Evaluierung und

Nachjustierung.

In den vergangenen Monaten sind bereits viele positive Verdnderungen angestol3en,
vorangetrieben und umgesetzt worden - unter konstruktivem und engagiertem Mitwirken des
KSK.

Mit Verstandnis, Entschlossenheit, Professionalitdt und Disziplin hat eine Uberwaltigende
Mehrheit der Angehdrigen im KSK den Reformprozess und die damit verbundene

Weiterentwicklung des Verbandes von Beginn an mitgetragen und engagiert vorangetrieben.



II. Zwischenstand MaRnahmenkatalog

Themenfeld 1: Strukturelle Betrachtungen

Bei der Aufstellungsstruktur des KSK hat man sich 1996 auf auslandische Partnernationen
abgestiitzt; vorrangig orientierte man sich an den britischen Streitkraften. In Ermangelung
eigener Erfahrung im Bereich Spezialkrafte Heer entwickelte sich die heutige Struktur im
Spannungsfeld zwischen Aufwuchs, Ubungen, Einsitzen und Mehrrollenfihigkeit. Pramisse
dafiir war stets das Gewahrleisten von Einsatzbereitschaft und Durchhaltefdhigkeit in den

Missionen des KSK.

Die strukturellen Defizite im KSK sind im vergangenen Jahr nochmals eindringlich
offensichtlich geworden. Mit den MaRnahmen im Themenfeld 1 des Berichts der AG KSK

wurden die Voraussetzungen geschaffen, diese zu beseitigen.

Neben den Fihrungsstrukturen im KSK wurden die Stabsstrukturen und die logistischen
Fachstrukturen gestarkt. Mehr als 50 zusatzliche Dienstposten wurden geschaffen: fiir
stellvertretende Bataillonskommandeure, fir Fiihrungsfeldwebel und Fachpersonal in den
Bereichen Personal, Militarische Sicherheit und Logistik, fiir Truppenpsychologie sowie fiir
Psychiatrie und Psychotherapie. Dieses Personal erh6ht die Fiihrungs- und Fachkompetenz

sowie die Resilienz der Angehdrigen des Verbandes

Die Unterstellung der Stabs- und Flhrungsunterstiitzungskompanie unter die Division
Schnelle Krifte (DSK) entlastet seit Marz 2021 die Fiihrung des KSK. Gleichzeitig wurden der
DSK organisatorisch auch die zwei Personalwerbetrupps (PWT) des KSK zugeordnet. Beides

erlaubt der Flihrung des KSK eine Konzentration auf ihre Hauptaufgaben.

Die Ausbildung des KSK findet nun am neu aufgestellten Ausbildungsstiitzpunkt Spezialkrafte
Heer (AusbStpSpezKrH) statt. Dazu wurden 30 zusétzliche Dienstposten geschaffen.

Zwei geeignete Konzepte des Ausbildungskommandos zur fachlichen Unterstiitzung und zur
Anpassung der Ausbildung von Kommandosoldatinnen und -soldaten wurden inzwischen

vorgelegt, eines ist bereits realisiert.



Am Ende des neu entwickelten Potenzialfeststellungsverfahrens hat das erweiterte
Auswahlboard erstmalig im September 2020, und nach Evaluierung und Anpassung erneut im

Marz 2021 Auswahlentscheidungen getroffen. Dieses Verfahren wird verstetigt.

Die sichtbarste strukturelle Veranderung im Zuge des laufenden Reformprozesses war die
Auflosung der 2. Kompanie Kommandokrafte, die am 31. Juli 2020 erfolgt ist. Diese
Entscheidung basierte auf den Erkenntnissen, die im Nachgang der Abschiedsfeier des
damaligen Kompaniechefs im Jahr 2017 bis zum Waffenfund bei einem Soldaten der Kompanie
im Mai 2020 zu Tage traten. Diese manifestierten sich in toxischer Fihrungskultur in
Verbindung mit fehlgeleitetem Eliteverstandnis sowie extremistischen Tendenzen, die bei dem
betroffenen Personenkreis zu umfangreichen Ermittlungen fiihrten. Insgesamt war
festzustellen, dass die verkrusteten Strukturen innerhalb der Kompanie nicht mehr

reformierbar und somit in Ganze aufzubrechen waren.

Im Zeitraum zwischen der Abschiedsfeier 2017 und der Auflésung der Kompanie im Jahr 2020
wurden bereits 26 Angehorige der 2. Kompanie, die an der Abschiedsfeier teilnahmen, versetzt
oder im Zuge disziplinarer oder strafrechtlicher Ermittlungen aus dem KSK bzw. den
Streitkraften entfernt. Im selben Zeitraum kamen 32 Soldaten neu in die 2. Kompanie hinzu,

so dass insgesamt 66 Soldaten von der Auflésung betroffen waren.

Diese wurden mit Wirkung vom 31. Juli 2020 zundchst innerhalb des Verbandes auf ein
»Dienstpostendhnliches Konstrukt“ versetzt und einzeln in einem vierstufigen Priifverfahren
hinsichtlich ihrer gesicherten Verfassungstreue betrachtet. Neben dem KSK und den
vorgesetzten Dienststellen waren sowohl das Bundesamt fir den Militdrischen
Abschirmdienst (BAMAD) als auch die zustindige Wehrdisziplinaranwaltschaft fest
eingebunden. Bisher wurden bei 65 Soldaten keine Bedenken beziiglich ihrer charakterlichen
Eignung und gewissenhaften Bindung an die freiheitlich demokratische Grundordnung
festgestellt. 61 von ihnen werden daher an anderer Stelle innerhalb des KSK bzw. im
AusbStpSpezKrH oder in den nunmehr der DSK zugehérigen PWT weiterverwendet. Zwei
Soldaten wurden reguldr auRerhalb des Verbandes versetzt; ein Soldat ist in den Ruhestand
getreten. Ein Soldat wird aus gesundheitlichen Griinden heimatndher verwendet werden. Die

PersonalmaRnahmen sind abgeschlossen.



Nach Herausgabe einer Weisung zur Erarbeitung einer Strukturstudie zu Spezialkraften wurde
in  Verantwortung des Befehlshabers Einsatzfilhrungskommando der Bundeswehr
(EinsFiKdoBw) mit der Aufnahme von Arbeitsbeziehungen zu internationalen Partnern die
erste Phase der Informationsgewinnung erfolgreich abgeschlossen. Die Strukturstudie soll bis

zum Juni 2022 vorliegen. Ein erster Zwischenbericht ist der Anlage C zu entnehmen.

Die MaRnahmen im Themenfeld ,Strukturelle MaBnahmen® sind planmaRig umgesetzt
worden. Vollzogene Unterstellungswechsel entlasten die Fiihrung des KSK, zusatzliche
Dienstposten stirken diese und den gesamten Verband. Der neu geschaffene
AusbStpSpezKrH fihrt auRerhalb des KSK Ausbildung von Kommandosoldatinnen und -
soldaten durch. Ein erweitertes Auswahlboard trifft jetzt die personellen
Auswahlentscheidungen. Das Erstellen der Strukturstudie zu Spezialkriften verlduft

planmaRig.

Themenfeld 2: Dienstaufsicht

Die im KSK im Jahr 2020 aufgekommenen Verdachtsfille von rechtsextremistischen
Gesinnungen und fehlender Verfassungstreue gaben Anlass zur Sorge auf allen Ebenen der
Dienstaufsicht. Weitere gravierende Fehlentwicklungen und Missstinde kamen als
Handlungsfelder im gegenwartigen Erneuerungsprozess des KSK hinzu. Diese erstrecken sich

von rechtswidrigen Vergaben bis hin zu Munitionsverlusten im Grundbetrieb und im Einsatz.

Beim Beantworten von Fragen nach der Wahrnehmung von Dienstaufsicht gilt es zu
berlicksichtigen, dass das KSK im Rahmen des Nationalen Risiko- und Krisenmanagements
sowie flr zu stellende Einsatzverbdnde standig Kréfte in hochster Verfligbarkeit bereithalten
und einsetzen musste. Grundbetrieb, Ausbildung und Ubungen waren mit den dafiir in
Anspruch genommenen Handlungsspielrdaumen zum Mitwirken und Mitverantworten darauf
ausgerichtet, letztlich alle damit verbundenen Auftrage bestmaoglich und auf hchstem Niveau
zu erfiillen. Die erforderliche Einsatzbereitschaft des KSK war jederzeit mit allen dafir
vorgesehenen Kraften sichergestellt. Dies gilt bis heute und davon leitet sich, vollig zu Recht,

auch der Stolz dieses Verbandes ab.



Dennoch gingen offensichtlich abseits der einsatzrelevanten und fachkundigen
Aufgabenwahrnehmung Orientierung, MaR und Mitte bei Einzelnen oder Gruppen von
Angehorigen des KSK verloren. Traurige Hohepunkte dieser Entwicklung waren die bereits

angesprochene Abschiedsfeier und das Ergebnis der Inventur 2019.

Aus ministerieller Perspektive ergibt sich das Bild, dass auf der Grundlage eines in Teilen
ungesunden Eliteverstandnisses - auch einzelner Fiihrungskrafte — sich im KSK in Teilen eine
nicht angemessene Kultur und Aufgabenwahrnehmung entwickelt hat, denen zuvor nicht
effektiv begegnet worden war. Diese Entwicklung galt es zu stoppen, mit Verbesserung der
Dienstaufsicht auf samtlichen Fihrungsebenen und mit Hilfe externer ubergreifender

Expertise.

Im Ergebnis konnte dieses Ziel inzwischen durch eine erhéhte Prasenz seitens des Inspekteurs
des Heeres, seiner Inspizienten und Truppenfiihrer mit entsprechendem Fachpersonal und
unter Einbindung des Befehlshabers des EinsFiiKdoBw sowie des Beauftragten fiir Erziehung

und Ausbildung des Generalinspekteurs wirkungsvoll erreicht werden.

Der einmal im Quartal unter Leitung des Inspekteurs des Heeres vor Ort in Calw stattfindende
sJour Fixe KSK“ und das vom Befehlshaber EinsFiiKdoBwgefiihrte ,Steering Board
Spezialkrifte Bundeswehr® mit den Themen ,Transparenz“ und ,Selbst- und
Fihrungsverstandnis der Spezialkrafte der Bundeswehr“ haben sich bewdhrt. Sie haben das
KSK auf dem Weg zu einem neuen Mindset begleitet, welches das Verstandnis fir eine
konsequente Aufarbeitung aller erkannten Fehlentwicklungen und Missstinde sowie das

Erfordernis einer weitreichenden nachhaltigen Neuausrichtung des KSK einschliel3t.

Der Generalinspekteur der Bundeswehr hat sich bisher in sieben Sitzungen des Advisory

Boards Spezialkrafte zum Stand der Reform sowie zur Inneren Lage des KSK vortragen lassen.

Die MaRnahmen zur Verbesserung der Dienstaufsicht ergianzen die strukturellen
MalRnahmen des Themenfeldes 1 mit weiteren effektiven Komponenten zur
engmaschigen Begleitung durch iibergeordnete Ebenen im Sinne eines mehrstufigen

Ansatzes.



Themenfeld 3: Personalgewinnung und Einstellungsverfahren

Das in einem streitkraftegemeinsamen Ansatz erarbeitete ,,Personalkonzept Spezialkrifte
Bundeswehr* bildet seit dem 15. April 2021 die gemeinsame und verbindliche Grundlage fiir
die Einordnung aller Spezialkrafte innerhalb des Personalkérpers der Bundeswehr. Es
beschreibt Forderungen an die Personalergdanzung, grenzt Zustandigkeiten voneinander ab
und formuliert ergdnzende Bestimmungen fiir die Personalentwicklung und -bindung, um
Personal fiir effiziente, einsatzbereite Spezialkrifte dauerhaft und durchhaltefdhig

bereitzustellen.

Das bisherige zehnwochige Eignungsfeststellungsverfahren far kinftige
Kommandosoldatinnen und -soldaten ist von einem insgesamt zwolf Wochen umfassenden,
fur alle Bewerberinnen und Bewerber verpflichtenden Potenzialfeststellungsverfahren ersetzt
worden. Die inhaltlichen Anpassungen, gepaart mit einer umfangreicheren Einbindung der
Truppenpsychologie, bilden eine verldssliche und transparente Grundlage fir die
Zulassungsentscheidungen zur zweijahrigen Basisausbildung von Kommandosoldatinnen und
-soldaten. Die Ergebnisse der Evaluation des im Marz 2021 abgeschlossenen Pilotdurchgangs

flossen in das Ende April 2021 begonnene Potenzialfeststellungsverfahren ein.

Das Kommando Heer (KdoH) hat die Regelung fiir das ,,Psychologische Screening Kommando
Spezialkrafte (KSK)“ im April 2021 herausgegeben. Auf dieser Grundlage wird die Charakter-
und Personlichkeitstestung auf alle Soldatinnen und Soldaten ausgeweitet, die im KSK Dienst
leisten. Mit dem psychologischen Screening werden individuelle Ressourcen und
Belastungsfaktoren und wird bei turnusmaRigen Wiedervorstellungen auch die Entwicklung
der Personlichkeiten der Soldatinnen und Soldaten beurteilt werden kénnen. Bei unglinstigen,
moglicherweise gesundheitsschadlichen Entwicklungen konnen in Absprache mit den
behandelnden Truppenadrzten und Vorgesetzten friihzeitig wirksame therapeutische
MaRnahmen eingeleitet werden. Der Psychologische Dienst des KSK unterstiitzt und begleitet

dieses Screening im Rahmen des gutachterlichen Auftrages.

Fir die zusatzlichen Testungen und die intensivere Einbindung der Truppenpsychologie im
Potenzialfeststellungsverfahren sowie in der Ausbildungsbegleitung gibt es zwei bereits

besetzte zusatzliche Dienstposten.



Gleichzeitig wurde eine kontinuierliche Rotation der Truppenpsychologinnen und -

psychologen etabliert, um insgesamt eine Erh6hung des Expertiseaustausches zu erreichen.

Dariiber hinaus gibt es einen zusatzlichen bereits besetzten Dienstposten fiir eine Facharztin
bzw. einen Facharzt fiir Psychiatrie und Psychotherapie im Sanitdtseinsatz- und
Versorgungszentrum KSK, um den speziellen Belastungen der Angehdrigen der Spezialkrafte
des Heeres in Ausbildung, Ubung und Einsitzen Rechnung zu tragen. Dies schafft unter
anderem die Grundlage fiir eine intensivere Begleitung zur Stirkung der seelischen

Verfasstheit mittels psychotherapeutischer Expertise.

Die beiden Personalwerbetrupps des KSK sind im Marz 2021 der Division Schnelle Kréfte (DSK)
unterstellt worden. Die Koordinierung aller personalwerblichen MaBnahmen erfolgt in enger
Abstimmung mit der fir die Personalgewinnung zustandigen Abteilung des Bundesamtes fiir
Personalmanagement der Bundeswehr (BAPersBw) und deren fachlich nachgeordneten
Dienststellen. Die personelle Verstarkung der PWT erfolgt mit Fachpersonal der DSK. Ein
solcher PWT wurde erstmals im April 2021 bei einer Informationsveranstaltung in einem
Lehrgang fiir Kompaniefeldwebel an der Schule fiir Feldjager und Stabsdienst der Bundeswehr

erfolgreich eingesetzt. Das KSK bewertet diese Malinahmen ausdriicklich positiv.

Die MaBnahmen im Themenfeld 3 sind vollstandig umgesetzt und bilden die Grundlage
fur robuste und durchhaltefahige Spezialkrafte. Mit dem Potenzialfeststellungsverfahren
wurde die Auswahlentscheidung kiinftiger Kommandosoldatinnen und -soldaten auf
eine belastbarere Basis gestellt. Die Truppenpsychologie wurde personell gestdrkt, ein
psychologisches  Screening aller Angehdrigen des KSK etabliert und
psychotherapeutische Expertise vor Ort verfligbar gemacht. Damit wird die Begleitung

tUberdurchschnittlich belasteter Soldatinnen und Soldaten verbessert.

Das Einbinden zusdtzlicher Akteure bildet die Grundlage fiir einen Perspektivwechsel,
einen ,Blick von auRerhalb auf das KSK“ und fordert mittelbar das Ziel, frihzeitig
physisch und psychisch geeignetes Personal fiir diesen besonders fordernden Dienst in
den Streitkraften zu gewinnen. Die MaRnahmen zielen darauf ab, die Innere Lage des

KSK Zu



festigen und gezielte Angebote an diejenigen zu richten, die Unterstiitzung und Hilfe

benétigen.

Themenfeld 4: Werdegange

Das Weiterentwickeln der Werdegdnge und das verdnderte Gestalten des
Verwendungsaufbaus von Kommandosoldatinnen und -soldaten, von Fachpersonal und von
querschnittlich im KSK eingesetztem Personal sowie das Einfiihren von verpflichtenden
Vorverwendungen, sogenannten ,Pflichttoren®, dienen dem Gewinn zusatzlicher
Perspektiven, Erfahrung und Expertise. Angehdrige des KSK stammen aus Verwendungen
auRerhalb des KSK in nationalen oder multinationalen Stiben oder haben vorher nationale
bzw. internationale Lehrgdnge absolviert. Diese Anforderungen gelten seit April 2021 als

Grundlage fir die Personalentwicklung im Verband.

Im Rahmen der Erweiterung des Verwendungsaufbaus von Kommandooffizieren ist die
verpflichtende Teilnahme an Lehrgdngen an der Fiihrungsakademie der Bundeswehr und am
Bildungszentrum der Bundeswehr - ,Flhrungskultur®, ,Fihrungsflexibilitat in globalen und
diversen Kontexten“, ,Bundeswehrgemeinsames Fiihrungskraftetraining®, ,Steigerung

individueller Fiihrungskompetenzen® - seit November 2020 festgelegt.

Um die Anzahl an qualifizierten Kommandooffizieren zu erh6hen, sind geeignete MaRnahmen
zur Intensivierung der Personalgewinnung zwischen dem Bedarfstrager und dem
Bedarfsdecker festgelegt worden, die nach Wegfall der pandemiebedingten Einschrankungen

realisiert werden.

Die Ubernahmequoten im Rahmen der Auswahlkonferenzen fiir die Ubernahme zur
Berufssoldatin bzw. zum Berufssoldaten sind seit 2020 dauerhaft erhéht worden. Im Rahmen
der Auswahlentscheidung wird ein besonderes Augenmerk auf die Ausprigung der

Flhrungskompetenz der Bewerberinnen und Bewerber gelegt.

Zum Gewahrleisten einer regelmafRigen Rotation von Offizieren in festgelegten

Schliisselpositionen im KSK und im AusbStpSpezKrH (Kommandeure und Einheitsfihrer) ist
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deren Verwendungsdauer auf grundsatzlich drei Jahre begrenzt worden. Diese Begrenzung ist
seit April 2021 Grundlage fiir die individuelle Personalentwicklung. Vergleichbares gilt fir
Feldwebel in festgelegten Schlisselpositionen im KSK und im AusbStpSpezKrH, etwa als
Flhrungs- oder Kompaniefeldwebel. Deren Verwendungsdauer ist abweichend auf fiinf Jahre

begrenzt.

Ahnlich wie bei den MaRnahmen zur Gestaltung des Werdegangs der Kommandooffiziere ist
fur Kommandofeldwebel ebenfalls seit April 2021 ein ,Pflichttor” als Grundlage fir die
Personalentwicklung eingefiihrt worden. So werden Kommandofeldwebel zur Erweiterung
ihrer Perspektiven, Expertise und Erfahrung zukiinftig als Hauptfeldwebel oder
Stabsfeldwebel verpflichtend in eine Verwendung auRerhalb des KSK bzw. auRerhalb der
Kommandokrafte KSK gefiihrt, bevor sie fir eine Spitzenverwendung als Oberstabsfeldwebel

in den Fiihrungselementen von Kommandokompanien und -ziigen vorgesehen werden.

Gleiches trifft flr das Personal zu, das fiir Aufgaben auRerhalb der Kommandokrdfte eine
Kommandoausbildung bendtigt, etwa in Stdben, in der Ausbildung oder der
Weiterentwicklung. So werden Kommandooffiziere und -feldwebel kiinftig iber eine
nationale oder internationale Verwendung aullerhalb des KSK gefiihrt, bevor sie in eine
Verwendung oberhalb der allgemeinen Laufbahnperspektive (fir Offiziere die Ebene
Oberstleutnant A15 und fiir Feldwebel die Ebene Oberstabsfeldwebel) in den Bereichen
Weiterentwicklung KSK sowie der Ausbildung von Spezialkrdften des Heeres gefordert

werden.

Um im Rahmen von Versetzungen von einzelnen Kommandooffizieren und -feldwebeln aus
den gemeinsam intensiv ausgebildeten Teams in den Kommandokompanien nicht deren
Einsatzbereitschaft wesentlich zu beeintrachtigen, aber dennoch einen notwendigen
Perspektivwechsel zu ermdglichen, kommt ein Rotationsmodell zur Anwendung. In diese
Rotation werden sowohl Kommandosoldaten der Kommandotrupps, als auch Angehorige der
Flhrungs-, Kampf- und Einsatzunterstiitzung einbezogen, die in den Kommandokompanien
Dienst leisten. Die Teamrotationen sind mit dem Ausbildungs-, Ubungs- und Einsatzzyklus der

Kommandokrdfte abgestimmt.

Flr Personal im KSK und im AusbStpSpezKrH, das zur Wahrnehmung seiner Aufgaben keine
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Kommandoausbildung bendtigt, sind gleichermallen Vorgaben fiir die Begrenzung von
unterbrechungsfreien Verwendungsdauern festgelegt. Solche Aufgaben liegen etwa in der

Personalbearbeitung, in der Militarischen Sicherheit oder in der Logistik.

Zwischen dem KdoH und dem BAPersBw sind mehr als 30 Fiihrungspositionen bei den
Spezialkriften des Heeres identifiziert worden, die kinftig in einem zweistufigen

Auswahlverfahren besetzt werden.

In einem ersten Pilotverfahren haben im November 2020 Kandidatinnen und Kandidaten fir
die Dienstposten der Stellvertretenden Kommandeurinnen und Kommandeure der
Kommando- und Unterstiitzungskrafte, der Leiterin und des Leiters AusbStpSpezKrH sowie
der Fiihrungsfeldwebel im KSK an einer eintdgigen Potenzialanalyse im ,Development Center
Fihrungskompetenz“ teilgenommen (Stufe 1), welches am Assessmentcenter fiir
Flhrungskrafte der Bundeswehr beim BAPersBw eingerichtet worden ist. Die entsprechenden
Ergebnisse wurden als Grundlage fiir die Personalentscheidungen genutzt, die beim
~Personalboard Spezialkrafte Heer“ (Stufe 2) am 1. Dezember 2020 erstmals getroffen wurden.
Einen zweiten Pilotdurchgang dieses zweistufigen Auswahlverfahrens gab es im Marz 2021.
Das zweistufige Verfahren hat sich bewdhrt und wird verstetigt. Das Verfahren wird
halbjahrlich mit Blick auf die jeweils anstehenden festen Versetzungstermine 1. April und 1.

Oktober durchgefiihrt.

Mit dem Beauftragten fiir Spezialkrafte im BAPersBw gibt es einen zentralen Ansprechpartner
fur die Bedarfstrager der Teilstreitkrafte und deren Informationsbedarf in allen personellen

Belangen der Spezialkrdfte der Bundeswehr.

Nach Umsetzung der MalRnahmen des Themenfeldes 4 ist das Fazit positiv. Die
Weiterentwicklung der Werdegdnge und die Gestaltung des Verwendungsaufbaus von
Kommandoffizieren und Kommandofeldwebeln, von Fachpersonal und von
querschnittlich im KSK eingesetztem Personal dient dem ErschlieBen neuer Perspektiven
sowie dem Erfahrungs- und Expertisegewinn aus Verwendungen auerhalb des KSK oder
aus nationalen bzw. internationalen Lehrgdangen. Die verstetigte Anhebung der
Ubernahmequoten zur Berufssoldatin bzw. Berufssoldaten fiihrt mittelfristig zu einer

hoheren Zahl von geeigneten Anwirtern fiir Dienstposten mit hoher Fach- und
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Fihrungskompetenz. Das zweistufige Auswahlverfahren fiir Fihrungskrafte der

Spezialkrifte des Heeres ermdglicht eine sorgfaltige und zielgerichtete Personalauswahl.

Themenfeld 5: Priavention und Resilienz

Die MaRnahmen des Themenfeldes 5 starken mittels politischer, historischer und ethischer
BildungsmaRnahmen die individuelle Widerstandsfahigkeit der Angehdrigen des KSK gegen
extremistisches Gedankengut. Sie tragen zur Personlichkeitsbildung und-entwicklung sowie
zum Verbessern der Urteilsfahigkeit bei. Die hohe Resonanz hinsichtlich der neuen Aus- und

Weiterbildungsmoglichkeiten lasst bereits positive Auswirkungen feststellen.

Die ausgewahlten Fiihrungsfeldwebel sind als wesentliche Multiplikatoren und Moderatoren
im Rahmen der Malnahmen zum Unterbinden rechtsextremistischer Tendenzen tétig. Neben
den Disziplinarvorgesetzten sind insbesondere sie die pragenden Vorbilder fir
Kommandosoldatinnen und -soldaten. Die Auswahlentscheidung fiir den Fiihrungsfeldwebel

im neuen AusbStpSpezKrH wird im September 2021 erfolgen.

Die umfangreiche Erganzung des Ausbildungsprogramms fiir die Angehorigen des KSK hat das
»gute Flhren“ in den Mittelpunkt gestellt und geférdert (siehe auch Themenfeld 4,
Werdegange). Das Individualcoaching fir Kompaniechefs und Fiihrungsfeldwebel wird seit
September 2020 erfolgreich durchgefiihrt. Das folgende Individual- und Teamcoaching in den
Kompanien und den Staben des KSK wird nach pandemiebedingten Verzégerungen nunmehr
bis September 2021 abgeschlossen sein. Im Januar, Marz und Mai 2021 fanden die ersten
Durchgidnge des neukonzipierten Lehrgangs ,Einsteiger in das KSK*“ fir kirzlich ins KSK
versetzte Soldatinnen und Soldaten statt. Dabei stehen ,Personlichkeitsbildung®,
»-Menschenfiihrung®, ,Mentale Starke“ und ,Verfassungstreue“ im Fokus; diese sind als
wichtiger Kern der Lerninhalte auch fiir die weiteren Durchgange in den nachsten Monaten
fest etabliert. Das im August 2020 begonnene Aktionsprogramm ,Modernes Fihren“ wird
unmittelbar nach Entfallen der pandemiebedingten Einschrankungen in den (brigen
Kompanien und Stiaben durchgefiihrt. Dann werden auch mobile Trainingsteams erganzend

eingesetzt.
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Die begleitende Beobachtung und Beratung bei bestimmten Ausbildungsabschnitten des KSK
durch Angehorige des Zentrums Innere Fiihrung (ZInFi) wird im zweiten Halbjahr 2021 und
dariiber hinaus fortgesetzt. Personal des ZInFii hat bereits im April 2021 bei der Weiterbildung
des erweiterten Fiihrungskreises des KSK im Themengebiet ,,Vielfalt und Politische Bildung*

unterstiitzt und wird bei der nachsten geplanten Fortbildung ebenfalls eng begleiten.

Die organisationspsychologische Befragung der Angehérigen der Spezialkrafte des Heeres und
der Marine ist planmaRig abgeschlossen worden. Ziel dieser Befragung war es, die spezifischen
Belastungsfaktoren und die personlichen Ressourcen des Personals im KSK und im
Kommando Spezialkrifte der Marine zu erfassen sowie vertiefende Erkenntnisse ber die
Dienstmotivation und -zufriedenheit zu gewinnen und daraus Empfehlungen abzuleiten.
Unter ministerieller Leitung hat eine Arbeitsgruppe des Psychologischen Dienstes der
Bundeswehr die Ergebnisse ausgewertet und interpretiert sowie daraus Malinahmen und

Empfehlungen abgeleitet.

Die Ergebnisse der Auswertung sollen fir eine truppenpsychologische Fiihrungsberatung bzw.

fur Mallnahmen zur Reduktion von Belastungen genutzt werden.

Die betroffenen Verbiande wurden auch aus Grinden der Transparenz und des
Vertrauensaufbaus unter Einbindung der truppendienstlichen Vorgesetzten bereits tber die

Studienergebnisse informiert.

Das Zentrum fir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr fiihrt die Studie
zu Ursachen, Ausmal® und Einfluss von politischem Extremismus in der Bundeswehr wie
beabsichtigt durch. Sobald es die Pandemielage zuldsst, soll die Datenerhebung mittels
Interviews und Befragungen beginnen. Der Beirat fiir Fragen der Inneren Fithrung und das
ZInFi werden bei der Durchfiihrung und insbesondere bei der Auswertung der Studie
weiterhin eng eingebunden. Auf der Grundlage der gewonnenen wissenschaftlichen
Erkenntnisse sollen MaRnahmen fiir die Extremismuspravention entwickelt und die
Untersuchungsergebnisse nach Abschluss der Auswertung im Rahmen wissenschaftlicher

Publikationen veréffentlicht werden.
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Um dem Informationsbedarf der Offentlichkeit (iber die Soldatinnen und Soldaten des KSK,
deren Auftrage, Ausristung und Einsdtze kinftig bestmdglich gerecht zu werden, sind
umfangreiche Mallnahmen fir eine aktive, zukunftsweisende und transparente

Informationsarbeit zum KSK bereits realisiert oder vorbereitet worden.

Mdégliche Presseprojekte, wie zum Beispiel ein Medientag, werden derzeit abgestimmt, um der
Offentlichkeit Einblicke in den Verband zu gewahren. Aktuell wird die Rolle des KSK im Zuge

der Riickverlegung der Bundeswehr aus Afghanistan dabei ebenfalls beriicksichtigt.

Die Feier zum 25-jahrigen Bestehen des KSK wird unter Beachtung der pandemiebedingten

Auflagen nur als interne Veranstaltung in Calw durchgefihrt.

Die MaRnahmen des Themenfeldes 5 ermdglichen geeignete praventive Interventionen
und beziehen die Angehérigen des KSK, deren Rahmenbedingungen und soziale Faktoren
sachgerecht mit ein. Sie fordern und starken die Sensibilitit, Wachsamkeit und
Fihrungsverantwortung auf allen Ebenen. Die Studien werden einen Erkenntnisgewinn
bringen, der deutlich iiber das KSK hinausweist. Sie versprechen wertvolle Hinweise, wie
dem politischen Extremismus entgegengewirkt werden kann. Die geplanten Schritte zu
einer transparenteren Offentlichkeitsarbeit werden das Vertrauen in die Menschen bei
den Spezialkriften des Heeres steigern. Die MaBnahmen werden sich auf das Innere
Gefiige auswirken und zur besseren Integration des KSK sowohl innerhalb der

Bundeswehr als auch in unserer Gesellschaft beitragen.

Themenfeld 6: Erhéhen der Reaktionsfahigkeit im Umgang mit Verdachtsfillen

Auch im Themenfeld 6 gibt es weitere Fortschritte. Ein vollstindiger Abschluss einzelner
MalRnahmen konnte insbesondere aufgrund laufender Gesetzgebungsverfahren noch nicht
erfolgen. Gleichwohl sind die insoweit notwendigen, auf einen voraussichtlichen Abschluss

gerichteten MaRnahmen veranlasst.

Die in Rede stehende ,Checkliste” ist als ,,Handreichung fiir Manahmen zum Umgang mit

konkreten Extremismus(verdachts-)fallen fir militarische Disziplinarvorgesetzte“ erstellt.
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Deren Grundlage ist der allgemein gehaltene MalRnahmenkatalog der Allgemeinen Richtlinie
A-2600/7 ,Extremismus — Vorbeugung und Bekampfung®. Sie fasst umfangreich repressive
und reaktive EinzelmalRnahmen bei konkreten Extremismusverdachtsfallen von Soldatinnen
und Soldaten, aber auch praventive EinzelmaBnahmen zusammen. Damit unterstiitzt sie die
jeweiligen Disziplinarvorgesetzten noch besser beim Wahrnehmen ihrer Disziplinarbefugnis

und reflektiert die Grundsatze der Inneren Fiihrung.

Die Implementierung des neuen Versetzungstatbestands bei Extremismusverdacht ist
abgeschlossen; damit ist eine Veroffentlichung der entsprechend gednderten Dienstvorschrift
verbunden. Der neue Versetzungstatbestand erleichtert eine effektive und schnelle personelle
Verdnderung beispielsweise im Falle eines Vertrauensverlusts angesicht des Verdachts eines
schwerwiegenden Fehlverhaltens. Damit komplettiert er die bereits bestehenden

Malinahmen.

Die Arbeit der ,Expertengruppe Wehrdisziplinarordnung" (WDO), die ihre Tatigkeit im Juni
2019 unter dem Motto ,Schneller. Einfacher. Effektiver." aufgenommen hatte, steht ebenso
kurz vor dem Abschluss. Voraussichtlich zu Beginn des dritten Quartals 2021 wird die Gruppe
ihre Uberlegungen und Vorschlige dem Bundesministerium der Verteidigung (BMVg)
vorlegen. Diese sollen einen substanziellen Beitrag zu einer umfassenden Novellierung der
WDO leisten, deren Fokus auf einer nachhaltigen Beschleunigung von Disziplinarverfahren

liegen wird.

Am 20. Mai 2021 hat der Bundestag das Gesetz zur intensivierten erweiterten
Sicherheitsiiberpriifung mit Sicherheitsermittlungen von Soldatinnen und Soldaten und zur
Sicherheitstiberpriifung von Reservistinnen und Reservisten beschlossen. Zwangslaufig sind
Sicherheitsiiberpriifungen immer eine Momentaufnahme. Das Gesetz sieht deshalb auch vor,
dass  Soldatinnen und Soldaten in Verwendungen mit besonders hohen
Sicherheitsanforderungen deutlich hdufiger Gberpriift werden als andere. Die Zeitintervalle bei
der beabsichtigten intensivierten erweiterten Sicherheitsiiberpriifung mit
Sicherheitsermittlungen  werden dazu halbiert, sodass die Aktualisierung der
Sicherheitserkldarung alle 30 Monate und die Wiederholungsiiberpriifung nach fiinf Jahren

stattfindet. Damit ist es engmaschiger als zuvor moglich, eine mogliche verfassungsfeindliche
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Gesinnung von Soldatinnen und Soldaten friihzeitig zu erkennen, so dass die notwendigen

Konsequenzen veranlasst werden kénnen.

Zusammenfassend wird deutlich, dass insbesondere die gesetzlich zu verankernden,
mittelfristig angelegten MalRnahmen einem rein ministeriell zu entscheidenden
Abschluss nicht zuganglich sind. Entsprechendes gilt fiir die Umsetzung der von der
WDO-Expertengruppe vorzulegenden Vorschldge. Gleichwohl sind die inzwischen
veranlassten Schritte gut geeignet, den Weg gegen mogliche Gegner der Verfassung in
den Reihen der Bundeswehr erfolgreich weiter zu beschreiten. Insgesamt sind auch unter
dem Gesichtspunkt ,Erh6hung der Reaktionsfahigkeit im Umgang mit Verdachtsfillen“
die notwendigen Schritte initiiert, um extremistischen Tendenzen erfolgreich zu

begegnen.
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ITI.Weitere Handlungsfelder

Munition und sicherheitsempfindliches Gerit

In den bisherigen beiden Zwischenberichten zur Umsetzung des Malinahmenkataloges der AG
KSK wurde der Umfang der UnregelmaRigkeiten in der Munitionsbewirtschaftung und im
Umgang mit Munition beim KSK im Grundbetrieb sowie bei Auslandsaktivititen des KSK
umfassend dargestellt. Der Abschlussbericht der Task Force ,Munition und
sicherheitsempfinbdliches Gerdt“ beim Inspekteur des Heeres, welcher Fehlbestinde und

Sicherstellungen von Munition bilanziert, ist im Anhang zur Anlage B beigefiigt.

Die im Rahmen der angewiesenen Generalinventur ebenfalls durchgefiihrte Uberpriifung des
sicherheitsempfindlichen Gerats und des querschnittlichen sonstigen Materials erwies sich im
Ergebnis als unauffdllig. Im Mai 2021 meldete das KSK im Nachgang zur Generalinventur ein
Sicherheitsvorkommnis, wonach in einer von der Fernmeldekompanie des KSK genutzten
Raumlichkeit nicht in Bestandsverzeichnissen gefiihrtes und insoweit zundchst nicht
zuzordnendes Alt- und Schrottmaterial aufgefunden wurde. Nach derzeitigem Sachstand
befinden sich darunter vier als diebstahlgefahrdet eingestufte Artikel aus dem Spektrum des
Fernmeldegerdts, im  einzelnen  zwei Ladegerate  fiir  Funkgerdte, ein
Breitbandteilnehmeranschlussgerdt und eine Antenne. Der Abschlussbericht des Heeres zur
Umsetzung der MaRnahmen der AG KSK weist hierzu aus, dass Untersuchungen zu diesem
Materialfund aufgenommen und die erforderlichen logistischen MalRinahmen eingeleitet

worden sind.

Die Munitionsartikel aus den festgestellten Bestandsdifferenzen der Inventur 2019 und der
Generalinventur wurden gemiR den geltenden Vorgaben verbucht. Die Uberbestinde, die sich
aus der Munitionsriicknahme beim KSK ergaben, wurden vereinnahmt und dem logistischen
System wieder zugefiihrt. Nicht identifizierte Munitionsartikel aus dieser Riicknahme wurden
und werden vorschriftenkonform gelagert. Darunter befinden sich auch 50 Gramm
Sprengstoff, der in einer formgebenden kleinen Dose gefunden wurde. Dieser Sprengstoff

gleicht in der Zusammensetzung einem in der Bundeswehr eingefiihrten PETN-Sprengstoff.

Die Munitionsartikel aus der Military Assistance Mission WESTERN LION, die sich anteilig
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noch in der Auslandsvertretung in Kamerun befanden, wurden mittlerweile nach Deutschland
zurlickgefiihrt. Bei dem Unterbestand von 6.000 Patronen Farbmarkierungsiibungsmunition
wird unverdandert von einem Verbrauch durch Partnernationen ausgegangen. Auch diese
wurden vom Bestand abgesetzt und ordnungsgemal} verbucht. Weitere Ermittlungsansatze

ergeben sich nicht.

Die Munition, die sich in der deutschen Auslandsvertretung in Mauretanien befand, wurde
ebenfalls nach Deutschland zuriickgefiihrt. Die Munitionsdifferenzen, die im Rahmen einer
weiteren Auslandsaktivitat des KSK festgestellt wurden (1.607 Schuss Unterbestand, 40 Schuss
Uberbestand), sind buchungstechnisch vorschriftenkonform abgearbeitet, das Entstehen der

Differenzen lasst sich jedoch nicht mehr mit Bestimmtheit aufkldren.

Der Stand der aktuellen Ermittlungen zu Einzelereignissen, die zu teilweise erheblichen

Bestandsdifferenzen bei Munition fiihrten, ist dem Abschnitt ,,Ermittlungen® zu entnehmen.

Die noch ausstehenden Meldungen der Militarischen Sicherheit zu den Inventuren 2019 und
2020 sowie zur Munitionsriicknahme im Jahr 2020 wurden am 30. April 2021 von der Division
Schnelle Krafte und dem KSK nachtraglich abgesetzt. Erganzend wurden am 5. Mai 2021
Losnummern der Munitionsricknahme gemeldet. Am 19. Mai 2021 wurde auf Grundlage
dieser Meldungen der Abgleich der Lagebilder der Logistik und der Militdrischen Sicherheit im
KdoH abgeschlossen und dem BMVg gemeldet.

Die ursachlich identifizierten Fehlentwicklungen im Grundbetrieb lagen eindeutig in der
unwirksamen Dienstaufsicht in der Logistik, strukturellen Defiziten in der
Munitionsbewirtschaftung oder sind in einem nachldssigen und fahrlassigen Umgang mit
Vorschriften und Weisungen begriindet. In Einsitzen, Operationen und Ubungen von
Spezialkraften der Bundeswehr unter teilweise schwierigsten Rahmenbedingungen wurden
die geltenden Vorschriften der Munitionsbewirtschaftung nicht immer regelkonform
angewendet. Negativ beglnstigt wurde dies bei Auslandsaktivititen des KSK durch
phasenweise fehlende oder unzureichende logistische Unterstiitzung vor Ort oder durch

Munitionsbewegungen ohne das gebotene Einbeziehen von logistischem Fachpersonal.

Die diesbeziiglich vom KdoH und dem EinsFiKdoBw ergriffenen Malnahmen fir
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Grundbetrieb und Einsatz wurden an den identifizierten Fehlentwicklungen und Missstanden
ausgerichtet. Die vom KdoH bereits im Juli 2020 als bindend angewiesenen MaRRnahmen der
Materialbewirtschaftung, wie beispielsweise die Uberpriifung der Eintragungen in den
SchieRkladden oder die Durchfiihrung von Ausriistungsappellen nach SchieRvorhaben sowie
die Anwendung des Vier-Augen-Prinzips, werden weiterhin konsequent genutzt und im

Rahmen der Fachaufsicht sowie der truppendienstlichen Dienstaufsicht (iberwacht.

Die bisher ergriffenen MalRnahmen haben sich als zweckmaRig erwiesen, um den
ordnungsgemaRen Umgang mit Munition im KSK von der Bereitstellung bis zum Verbrauch
bzw. der Riickgabe sicherzustellen. Das Ergebnis der Jahresinventur Munition vom Januar 2021
(mit lediglich einer Patrone Bestandsdifferenz) ist ein sichtbarer Beleg fiir die Begriindetheit
dieser  Feststellung. Darliber hinaus sind Fachaufsichten in den Bereichen
»~Munitionsbewirtschaftung im Grundbetrieb“ und ,Munitionstechnische Sicherheit“ seitens
der DSK gemeinsam mit dem KdoH wie die Meldungen aller Inventurergebnisse an die DSK

fortan sichergestellt.

Uber diese MaRnahmen hinaus wurden mit organisatorischen SofortmaRnahmen seit August
2020 tber 50 Dienstposten im Bereich der Materialbewirtschaftung bei den Kommandokraften
und den Unterstitzungskraften des KSK sowie beim AusbStpSpezKrH geschaffen, von denen
bislang deutlich mehr als die Halfte besetzt werden konnten. Fir die Gibrigen Dienstposten

liegen Personalplanungen vor, die in den kommenden Monaten realisiert werden.

Derzeit wird ein neues logistisches Konzept erarbeitet, woraus abgeleitet eine Anpassung der
logistischen Strukturen im KSK erfolgen soll. Damit werden die logistischen Prozesse im
Hinblick auf den Auftrag langfristig neu geordnet. Die bisherigen Untersuchungen,
MaRnahmen, logistischen Korrekturen, Buchungen, Inventuren und Priifungen haben
malgeblich dazu beigetragen, dass im KSK ein nachvollziehbarer und transparenter Ist-
Zustand in der Logistik hergestellt wurde. Dieser Abholpunkt ist nunmehr die Basis, um eine
messbare regelungskonforme Aufgabenwahrnehmung in der Logistik des Verbandes fiir die

Zukunft sicherzustellen.

Die Ergebnisse der erstmals im November 2021 und bis 2023 dann jahrlich angesetzten

risikoorientierten Prifungen der Prifgruppe Materialbewirtschaftung des
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Logistikkommandos der Bundeswehr werden die Zweckmaligkeit und den Grad der

Wirksamkeit der ergriffenen MalRnahmen evaluieren.

Um den Fehlentwicklungen im Umgang mit Munition bei Auslandsaktivititen des KSK
entgegenzuwirken, wurde im Februar 2021 unter Federfiihrung des EinsFiiKdoBw mit einer
Reihe von Workshops zum Erstellen von standardisierten logistischen Vorgaben fir die
Einsatze von Spezialkraften begonnen. Hierbei werden Regelungen entwickelt, auf die, auch
ohne die Moglichkeit der logistischen Abstiitzung auf bestehende Auslandskontingente der
Bundeswehr, im Bedarfsfall schnell und flexibel vorschriftenkonform zuriickgegriffen werden

kann. Der Abschluss ist fir August 2021 geplant.

Darliber hinaus ist bei Auslandsaktivitaten mittlerweile grundsatzlich logistisches Personal im
jeweiligen Einsatzverband der Spezialkrafte vorgesehen. Mindestens einmal jdhrlich wird

zudem ein Logistikteam zur Inventur vor Ort eingesetzt.

Eine Ressortvereinbarung zwischen dem Auswartigen Amt und dem BMVg, welche das
Verfahren und Zustéandigkeiten einer voriibergehenden Einlagerung von Waffen und Munition
in Auslandsvertretungen der Bundesrepublik regelt, befindet sich in der interministeriellen

Abstimmung.

Im Projekt ,Digitalisierung der letzten Meile“ findet seit Beginn des Jahres 2021 eine
ergebnisoffene Untersuchung hinsichtlich der Frage statt, ob eine durchgédngige elektronische
Nachweisfiihrung des Munitionsverbrauchs etabliert werden kann und welche Ressourcen
dafir voraussichtlich aufzuwenden sind. Ziel ist es, menschliche Fehler und die Moglichkeiten,
bewusst gegen Vorschriften zu verstof3en, bestmdéglich zu begrenzen. Ergebnisse werden fir

Anfang des Jahres 2022 erwartet.

Die ergriffenen MaRnahmen sind nach ministerieller Bewertung geeignet, den
regelungskonformen Umgang mit Munition im KSK fir die Zukunft sicherzustellen. Mit dem
intensiven Aufarbeiten der Mangel in der Munitionsbewirtschaftung wurde eine solide
Ausgangslage fir den weiteren Umgang mit Munition im KSK geschaffen. Diesen Stand gilt es
weiter zu verstetigen und Uber das gesamte Spektrum der materiellen Ausstattung so zu

manifestieren, dass der vorschriftenkonforme Umgang mit Munition und Material Teil des
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Selbstverstandnisses, der Professionalitdt und des Mindsets aller Angehorigen des KSK ist.

Vergabepraxis

Im Rahmen einer ministeriell angeordneten Fachaufsichtsprifung sind zundchst 212 von ber
2.000 far das KSK  getdtigten  Beschaffungsvorgangen  des  zustindigen
Bundeswehrdienstleistungszentrums (BwDLZ) der Jahre 2014 bis 2020 Uberpriift worden.
Diese erste Priifung hat ergeben, dass sowohl auf Seiten des KSK, als auch seitens des
zustandigen BwDLZ  erheblicher ~ Verbesserungsbedarf im  Hinblick auf eine
vergaberechtskonforme  Auftragserteilung  vorliegt.  Inzwischen sind  geeignete
Abhilfemalinahmen entwickelt und auch umgesetzt worden, die erwarten lassen, dass kiinftig
eine den vergaberechtlichen und administrativen Vorgabenen entsprechende Vergabepraxis

zu Gunsten des KSK gewahrleistet werden kann.

Unter Leitung des Bundesamtes fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der
Bundeswehr (BAIUDBw) ist zur vertiefenden Untersuchung der betroffenen Vergabevorgange
eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden — auch und gerade in Bezug auf das Zusammenwirken
zwischen dem KSK und dem zustandigen BwDLZ. Von dieser Arbeitsgruppe werden jetzt alle
seit Januar 2014 erfolgten Beschaffungsvorginge fiir das KSK auf Fehler und Mangel hin
untersucht. Erkennbar ist bereits heute, dass die Uberpriifung der bisherigen Vergabevorginge
eine sachgerechte Grundlage dafiir bietet, geeignete AbhilfemaRnahmen festzulegen und
anzuweisen. Es kann davon ausgegangen werden, dass weitere Uberpriifungen in diesem
Bereich die bisherigen Erkenntnisse bestdtigen werden. Schon jetzt zeigt sich, dass es sich bei
dieser Uberpriifung um einen lingeren Prozess handeln wird, insbesondere angesichts der
hohen Anzahl an erfolgten Vergaben und der Notwendigkeit, die aktuelle Aufgabenerfiillung
im Bereich der Beschaffung zu gewdhrleisten. Ein Bericht zu den Ergebnissen der

Uberpriifungen durch die Arbeitsgruppe wird im Oktober 2021 vorliegen.

Die festgestellten Mdngel bei der Vergabepraxis sind zum Anlass genommen worden, diese
unter dienst- und disziplinarrechtlichen Gesichtspunkten zu bewerten und zu priifen, ob ein

Verdacht auf korruptes Verhalten vorliegt. Bisher liegen keine Erkenntnisse vor, die auf eine
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Kollision zwischen Vertretern des Auftraggebers und solchen des Auftragnehmers zu Lasten
des Vermogens des Bundes hindeuten. Ebenso fehlen Beweismomente zu einer etwaigen

Vorteilsnahme von Angehdorigen des KSK.

Gleichwohl fiihrt die zustandige Wehrdisziplinaranwaltschaft wegen der UnregelmaRigkeiten
disziplinare Vorermittlungen. Auch fiir den Zustandigkeitsbereich des BAIUDBw sind die
notwendigen Malnahmen veranlasst, um mogliche Pflichtverletzungen aufzukldren.
Insgesamt ist die Frage nach der dienst- und disziplinarrechtlichen Verantwortung bisher nicht

abschliellend geklart.

Auch im Hinblick auf die Tatigkeit der Spezialkrafte im Ausland sind die gebotenen
MaRnahmen zur Uberpriifung der Beschaffungsvorginge veranlasst. Seit Januar 2020 sind fiir
die Spezialkrdfte der Bundeswehr zwei Rahmenvertrdge in Kraft, aus denen Leistungen im
Zusammenhang mit Einsitzen und Ubungen im Ausland abgerufen werden kénnen. Einen
Vertrag hat das Bundesamt fiir Ausristung, Informationstechnik und Nutzung der
Bundeswehr geschlossen; er bezieht sich auf Transportleistungen durch zivile logistische
Leistungserbringer. Der andere Vertrag - abgeschlossen vom BAIUDBw - umfasst das
Bereitstellen von Versorgungs- und Unterstiitzungsleistungen im Einsatz und bei Ubungen.
Diese Vertrage dienen der Sicherstellung der weltweiten Reaktionsfahigkeit auch fiir geheime
Operationen von Spezialkrdften - fiir den Fall, dass nicht oder nur eingeschrankt auf eigene

logistische Leistungen der Bundeswehr zurlickgegriffen werden kann.

Vor dem Inkrafttreten der beiden genannten Vereinbarungen gab es mehrere Vertrage des
zustandigen BwDLZ, iiber die Leistungen fiir Einsdatze und Grundbetrieb abgerufen werden
konnten. Bei diesen Vertragen, die ebenfalls Bestandteil der fachaufsichtlichen Prifung sind,
war unmittelbar nur das KSK abrufberechtigt. Eine Prifung der Haushaltsmittel erfolgte
seitens des EinsFiKdoBw. Diese Vertrage wurden fir jedes Vorhaben einzeln vergeben und
galten jeweils nur fir ein Jahr. Dies war weder effektiv, noch bot es die erforderliche Flexibilitat
fur den Bedarfstrager. Insbesondere erfiillten die Einzelvertrage nicht den Bedarf an einer
jederzeitigen, weltweiten Abrufmoglichkeit von Unterstiitzungsleistungen. Aus diesen
Griinden wurde entschieden, die aufgezeigten Rahmenvertrage mit langerer Geltungsdauer

abzuschlieRen.
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Details zu den Untersuchungen im Zusammenhang mit der Vergabepraxis in Grundbetrieb und

Einsatz kénnen der Anlage E entnommen werden.

AbschlieRend zeigt sich, dass auch die Uberpriifung der Beschaffungsvorginge
vermeidbare Mangel zu Tage geférdert hat, infolge deren unverziiglich die notwendigen
MaRnahmen veranlasst worden sind. Mit weitergehenden Erkenntnissen im Hinblick auf
die noch andauernde Uberpriifung werden ebenfalls die sachgerechten Konsequenzen
gezogen. Mit Abschluss samtlicher MaRnahmen werden kiinftige Fehlentwicklungen
vermieden, so dass normgerechte Abliufe der Vergabeverfahren und

Beschaffungsvorginge sichergestellt sind.

Nebentatigkeiten

Mit Stand vom 10. Mai 2021 haben 131 Angehorige des KSK die Genehmigung fiir eine
Nebentitigkeit erhalten. Die mittlerweile abgeschlossene Uberpriifung der Anwendungspraxis
der Regelungen zu Nebentadtigkeiten im KSK hat keinen Anlass zur Beanstandung gegeben.
Bisher sind weder Interessenkollisionen noch korrupte Verhaltensweisen von Angehérigen des
KSK bei der Ausibung von genehmigten Nebentdtigkeiten bekannt geworden.
Entsprechendes gilt fir ein mégliches Zusammenwirken mit rechtsextremistischen Kraften.
Die noch andauernden disziplinaren Ermittlungen werden im Zusammenhang mit dem

Verdacht der Auslibung von ungenehmigten Nebentatigkeiten gefiihrt.

Um auch kiinftig in der Bundeswehr die private Nutzung von zur Ausiibung des staatlichen
Gewaltmonopols erworbene Fahigkeiten und Kenntnisse im Rahmen von Nebentatigkeiten
einheitlich und rechtssicher zu regeln, ist eine ,Handreichung zur Ausiibung von
Nebentatigkeiten durch Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr fiir genehmigende Stellen®
erarbeitet worden, die sich an entsprechenden Regelungen orientiert, wie sie bereits fir andere
Sicherheitsbehorden des Bundes wie die Bundespolizei oder die Nachrichtendienste gelten.

Sie bedarf noch der Beteiligung der zustandigen Gremien im Rahmen der Anhérung.

Die Uberpriifung der Anwendungspraxis hat zudem ergeben, dass die im

Personalwirtschaftssystem (PersWiSys) erfassten Daten nicht immer eine Aussage zur
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konkreten Art der jeweiligen Nebentdtigkeit ermdglichen. Beabsichtigt ist daher, die
diesbeziigliche Datenlage zu den Nebentatigkeiten im PersWiSys auch im Hinblick auf deren
Auswertbarkeit zu verbessern. Gemeinsam mit erganzenden Angaben im Antrags- bzw.
Anzeigeformular und der sukzessiven Neuerfassung der Daten im Rahmen der turnusmaRigen
Uberpriifungen und Neubeantragungen bzw. Neuanzeigen lisst sich ein Lagebild hinsichtlich
der ausgelbten Nebentdtigkeiten gewinnen. Einzelheiten zu den gegenwartig im KSK
ausgeiibten und genehmigten Nebentdtigkeiten kénnen dem Anhang zur Anlage B

entnommen werden. Zu ergriffenen FolgemaRnahmen wird auf Anlage D verwiesen.
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IV. Disziplinare und nachrichtendienstliche Ermittlungen

Zunachst bildeten die Ermittlungen um die Vorkommnisse in der 2. Kompanie der
Kommandokrdfte KSK den Schwerpunkt. Diese standen im Zusammenhang mit der
Abschiedsfeier des damaligen Kompaniechefs im Jahr 2017. Aufgrund neuer Erkenntnisse
wurden die Ermittlungen in diesem Themenkomplex seit dem Sommer 2020 weiter

intensiviert.

Im Mai 2020 wurden dann anlasslich der Durchsuchung des Grundstiicks eines Angehdrigen
derselben Kompanie durch die zustandigen Strafverfolgungsbehdrden in einem gegen diesen
gerichteten  Strafverfahren  Sprengstoff und Munition sowie eine nicht aus
Bundeswehrbestanden stammende Waffe im Garten vergraben aufgefunden. Dies fiihrte
neben einer Verstarkung der Ermittlungen im Bereich rechtsextremistischer Verdachtsfille
auch zu einer Konzentration der Ermittlungen auf den Umgang mit Waffen und Munition im
KSK.

Allen Verdachtsfdllen wurde im Rahmen von etwa 150 ergdanzenden Vernehmungen in der
zweiten Jahreshilfte 2020 intensiv nachgegangen; sie fiihrten schlielich im Falle eines
Stabsoffiziers und eines weiteren Teilnehmers der Feier zu gerichtlichen Disziplinarverfahren,

die beide noch nicht abgeschlossen sind.

Insgesamt fuhrt die Wehrdisziplinaranwaltschaft fiir den Bereich der Division Schnelle Krafte
(WDA DSK) aktuell (Stand 7. Mai 2021) in insgesamt 32 Fallen disziplinare Ermittlungen in
Bezug auf mogliche rechtsextremistische Verhaltensweisen oder Auffdlligkeiten. Hierbei
handelt es sich um zwolf disziplinare Vorermittlungen und 20 gerichtliche

Disziplinarverfahren.

Die Untersuchungen im Bereich des Umgangs mit Waffen und Munition ergaben Erkenntnisse

zur fehlerhaften Anwendung der Vorschriften tber die Munitionsbewirtschaftung. Im Bereich

der Munitionsbewirtschaftung ist es im Einzelfall weiterhin sehr aufwandig, die in Betracht

kommenden Sachverhalte nach Zeit, Ort und handelnden Personen so abzugrenzen, dass sich

der sichere Nachweis von Dienstvergehen fiihren lasst. In insgesamt 14 Fillen (Stand 7. Mai

2021) fuihrt die WDA DSK disziplinare Ermittlungen zur Thematik Waffen bzw. Munition sowie
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zum vorschriftswidrigen Umgang mit Waffen bzw. Munition im KSK. Dies umfasst auch die
gegen vier Stabsoffiziere und einen Portepeeunteroffizier gefiihrten disziplinaren
Vorermittlungen, die im Verdacht stehen, den Befehl zur Unterlassung von disziplinaren
Ermittlungen weitergegeben, disziplinare Ermittlungen unterlassen, in ihrem Bereich
vorschriftswidrig bei der Riickgabe von Munition beraten, gegen Meldepflichten verstolRen
sowie ihre Pflicht zur Dienstaufsicht verletzt zu haben. Neben insgesamt zehn laufenden
disziplinaren Vorermittlungen sind zwei gerichtliche Disziplinarverfahren eingeleitet und zwei
Verfahren bereits beim Truppendienstgericht angeschuldigt worden. Ein gerichtliches
Disziplinarverfahren war einzustellen, nachdem der Soldat aufgrund einer strafrechtlichen
Verurteilung seine Rechtsstellung als Berufssoldat verloren hatte. In sieben weiteren Fillen
wurden Verfahren oder Ermittlungserkenntnisse an andere, jeweils zustdndige
Wehrdisziplinaranwaltschaften zur weiteren Bearbeitung abgegeben. In einem weiteren Fall
werden disziplinare Vorermittlungen von der Wehrdisziplinaranwaltschaft fiir den Bereich des
Kommandos Heer gefiihrt. Die von der Bundesministerin der Verteidigung am 19. Mdrz 2021
angewiesenen disziplinaren Vorermittlungen gegen den Kommandeur des KSK werden
weiterhin durch die Wehrdisziplinaranwaltschaft fiir den Bereich des Kommandos

Sanitatsdienst gefiihrt, die sich eng mit der Staatsanwaltschaft Tiibingen abstimmt.

Im Hinblick auf die Auffalligkeiten bei Nebentdtigkeiten im Bereich KSK hat die WDA DSK eine
disziplinare Vorermittlung wegen des Verdachts einer ungenehmigten Nebentatigkeit eines
Unteroffiziers mit Portepee gefiihrt. Aufgrund eines Unterstellungswechsels war die
Vorermittlung an  die  Wehrdisziplinaranwaltschaft ~ fir  den  Bereich  des
Ausbildungskommandos abzugeben. Eine weitere disziplinare Vorermittlung wird gegen einen
Unteroffizier ohne Portepee und ehemaligen Angehdrigen des KSK wegen des Verdachts auf

ungenehmigte Nebentatigkeit im Zusammenhang mit Finanzdienstleistungen gefihrt.

Die ministeriell beauftragte fachaufsichtliche Priifung von Beschaffungen fiir das KSK, die tiber
das zustandige BwDLZ als Vergabestelle erfolgt sind, hat in mehreren Fallen den Verdacht von
Verstolen gegen die Rechts- und Verfahrensvorschriften lber die Durchfiihrung von
Vergabeverfahren ergeben. Wegen der UnregelmaRigkeiten in drei dieser Vergabeverfahren
wurden disziplinare Ermittlungen aufgenommen. Weitere Vergaben werden derzeit noch auf

ihre disziplinare Relevanz hin untersucht.
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Diese Vielzahl an disziplinarrechtlich relevanten Verdachtsfillen im KSK veranlasste die
hauptsachlich zustandige WDA DSK zu einer klaren Fokussierung auf das KSK. Dies fiihrte zu
einer phasenweise die Kapazitdtsgrenzen Uberschreitenden Auslastung. In diesen Phasen
waren zur Aufrechterhaltung des Grundbetriebs und zur Entlastung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern erhebliche Unterstlitzungsleistungen aus anderen Dienststellen der Bundeswehr

zu erbringen.

Zusammenfassend zeigt sich, dass die gebotene Uberpriifung der jeweiligen Sachverhalte
disziplinarrechtlich relevantes Verhalten zu Tage geférdert hat. Die schonungslose und
komplexe Sachverhaltsaufklarung, die noch nicht hinsichtlich aller Aspekte abgeschlossen ist,

wird zu zwingenden Konsequenzen fiir die jeweils Verantwortlichen beitragen.

In den parallel zu den disziplinaren Vorgidngen laufenden nachrichtendienstlichen
Ermittlungen hat das BAMAD seit 2017 im Zusammenhang mit dem KSK in den
Phdanomenbereichen Rechtsextremismus bzw. Reichsbiirgertum und Selbstverwalter zu ca. 50
Personen Verdachtsfallbearbeitungen aufgenommen. Davon wurden fiinf Personen aus der
Bundeswehr entlassen. Eine weitere Person hat durch eine rechtskréftige strafrechtliche
Verurteilung ihre Rechtsstellung als Berufssoldat verloren. 18 weitere Soldatinnen und
Soldaten wurden versetzt bzw. haben das KSK verlassen. In sieben Fallen fiihrte die
Verdachtsfallbearbeitung des BAMAD zum Bearbeitungsergebnis ,Verdacht nicht mehr

begriindet” (Kategorie ,,Griin“) und die Fallbearbeitung wurde abgeschlossen.

Seit der Entscheidung zur Auflésung der 2. Kompanie ist seitens BAMAD kein Angehoriger des
KSK als Extremist eingestuft worden. Ein Angehdriger des KSK, der zum Zeitpunkt der
Auflosung der 2. Kompanie bereits als Extremismusverdachtsfall bearbeitet wurde, ist
zwischenzeitlich aufgrund der fortlaufenden Ermittlungen als Person mit fehlender

Verfassungstreue (Kategorie ,,Orange®) eingestuft worden.

Ein rechtsextremistisches Netzwerk, d.h. ein Personenzusammenschluss nach der Definition
des § 4 des Bundesverfassungsschutzgesetzes, der ziel- und zweckgerichtet an dem Beseitigen
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung arbeitet, wurde nicht erkannt. Bekannt
wurde ein Geflecht von Kontakten und Kennverhaltnissen unterschiedlicher Art und Intensitat

zwischen einzelnen im Fokus stehenden Personen, welche durch eine (bereinstimmende
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Geisteshaltung getragen zu sein scheint und das weiterhin aufgeklart und bearbeitet wird.

Die im Rahmen von Presseberichterstattungen zu ,Verhérmethoden des MAD“ Anfang April
2021 erhobenen Vorwiirfe hinsichtlich des Verhaltens von MAD-Mitarbeitern im Rahmen von
Befragungen wurden auch vor dem Hintergrund der durch Soldaten des KSK eingereichten
Eingaben und Beschwerden eingehend durch das BAMAD gepriift. Die Vorwiirfe haben sich

nicht bestatigt. Insbesondere hat es zu keiner Zeit erzwungene falsche Aussagen gegeben.

Der Militarische Abschirmdienst (MAD) fihrt keine ,Verhére“ durch. Vielmehr sammelt der
MAD im Rahmen seines gesetzlichen Auftrages gemall § 1 Absatz 1 des Gesetzes Uiber den
Militarischen Abschirmdienst (MADG) Informationen und wertet diese aus. Dazu besitzt der
MAD gesetzlich legitimierte Befugnisse, wie die Befragung von Auskunfts- und

Verdachtspersonen, die nach dem Grundsatz der Verhaltnismaligkeit eingesetzt werden.

Die Befragungen sind immer freiwillig und kénnen jederzeit durch die Befragten abgebrochen

oder unterbrochen werden. Vor jeder Befragung wird der zu Befragende hierliber belehrt.
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V. Weiteres Vorgehen

Die 60 MaRnahmen aus dem Bericht der AG KSK wurden umgesetzt oder befinden sich auf der
Zielgeraden. Die meisten werden zum Teil unmittelbar wirken, andere erst mittel- bis
langfristig. Ihre Evaluierung wird fir erforderliche Nachjustierungen und Fortentwicklungen

notwendig sein.

Ruckblickend muss konstatiert werden, dass die Ursachen von Missstainden und
Fehlentwicklungen in die Vergangenheit zurlickreichen, die Auswirkungen sich tber die Jahre

kumuliert und bisweilen als unheilvolle Fehlkultur etabliert haben.

Damit stellt sich unwillkiirlich die Frage nach der Verantwortung ehemaliger Vorgesetzter.
Stellungnahmen der Kommandeure des KSK und deren Vorgesetzter, der Kommandeure der

Division Schnelle Krafte (ehemals Divison Spezielle Krafte) liegen vor.

Aus diesen lassen sich nachstehende Erkldarungsansatze fir Entwicklungen des Verbandes
ableiten, welche Abschottungstendenzen genahrt und sich als Erschwernis fur gute Fiihrung

herauskristallisiert haben.

Das KSK ist seit seiner Griindung ein geforderter Verband mit Uberdurchschnittlicher
Einsatzlast und hohem ,operativen Tempo®. Strukturelle und personelle Aufwiichse der
Vergangenheit zielten vornehmlich auf die Starkung der Kommandokrifte. Ziel war es, neben
zahlreichen anderen Auftragen die nahezu durchgdngige Entsendung von durchschnittlich 100
Angehdrigen des KSK nach Afghanistan durchhaltefahig zu gewahrleisten. Die ,tragenden
Saulen” des Unterstiitzungsbereichs (Logistik, Materialwirtschaft, Personalmanagement und
Militarische Sicherheit) wuchsen hingegen nicht proportional mit und hielten folglich der
Auftragslast in Einsatz, Ausbildung und Grundbetrieb nicht Stand. Folgen dieser
Entwicklungen waren Uberlastung, Frustration, VorschriftenverstéRe sowie schlieRlich die
Entstehung weitgehend regelungsfreier Raume. Strukturen wurden zwar auf Drdngen der
jeweiligen Kommandeure hin ,erweitert®, allerdings bei oftmals langsamer Realisierung und
verzogerter Besetzung der neu geschaffenen Dienstposten. Die resultierende Disbalance lasst
sich auf eine markante Formel pragen: Das KSK trug die Einsatzlast einer Brigade, war aber seit
den Griinderjahren mit dem Unterstiitzungsbereich eines Bataillons ausgestattet worden.
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Hinzu traten organisatorische Defizite. Die truppendienstliche Verortung des KSK im Heer bei
gleichzeitiger ,operativer Unterstellung® in Ausbildung und Einsatz unter das EinsFiKdoBw
fuhrten zu einer Sonderstellung in der Fihrungsorganisation. Die Entkopplung des
truppendienstlichen und des fachlichen Fiihrungsstrangs leistete Verantwortungsdiffusion
Vorschub und erschwerte die Fiihrung der Kommandeure im Sinne der Wahrnehmung ihrer
unteilbaren Verantwortung fuir das KSK. Folge dieser Entwicklung waren Verselbststandigung,
Abschottung, in einzelnen Bereichen die Entstehung eines (iberzogenenen Eliteverstandnisses.
Zudem diente der Sonderstatus oftmals als unzutreffende Begriindung fiir Abweichungen von

den allgemeingiltigen Regeln des Truppendienstes.

Es ist festzuhalten, dass die friiheren Kommandeure die ihnen zur Verfligung stehenden
Intrumente genutzt haben. Strukturelle, organisatorische und operationelle Faktoren haben
allerdings bis zum ,Wendepunkt® der Abschiedsfeier 2017 dazu beigetragen, dass
Fehlentwicklungen bisweilen spdt erkannt und eingeleitete Gegenmalinahmen die
beabsichtigte Wirkung nicht vollumfanglich entfaltet haben. Im Nachhinein betrachtet hatten

die Defizite friither erkannt sowie mit Konsequenz und Nachdruck behoben werden miissen.

Die Bundesministerin der Verteidigung und der Generalinspekteur der Bundeswehr werden
am 14. Juni 2021 erneut das KSK in Calw besuchen. Eine grundsdtzliche Empfehlung zum
weiteren Vorgehen in Hinblick auf das KSK wird auf Basis dieses Berichts und unter dem

Eindruck des gemeinsamen Besuchs gesondert an die Bundesministerin der Verteidigung

vorgelegt.
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